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Inleiding

Na een langdurige time-out staat D66 Coevorden sterk gemotiveerd in de startblokken voor
een hernieuwde, volwaardige en actieve deelname aan het gemeentebestuur.

Gedurende een lange periode heeft D66, eerst op aanwijzing van de kiezers en daarna op
basis van eigen afwegingen, langs de zijkant van het gemeentelijke speelveld gestaan.
Inmiddels is de situatie ingrijpend gewijzigd en zijn wij zelf als D66 afdeling Coevorden van
mening, maar vinden ook de burgers en kiezers dat wij in staat zijn om weer bestuurlijke
verantwoordelijkheid te dragen. Daarvoor is dit Programma een aanzet. Als een kompas
waarmee D66, als de kiezer daar mee instemt, zal trachten om Coevorden, stad én
platteland, de toekomst in te voeren.

Daarbij mag, helemaal in de traditie van D66, worden verwacht dat er meer dan ooit intensief
contact wordt onderhouden met alle burgers, goed beleid wordt voortgezet en nieuw beleid
wordt ontwikkeld. Vernieuwing en verandering zijn daarbij geen doel op zich, maar
instrumenten om voor deze en komende generaties het best mogelijk te bereiken.

D66 wordt niet gehinderd door vaste, oude patronen, maar voortbewogen door idealen en de
plicht om praktisch, pragmatisch en met visie te werken.

D66 steunt daarbij op vijf richtingwijzers die als fundament voor haar beleidsvisie dienen,
namelijk:

- Vertrouw op de eigen kracht van mensen

- Denk en handel internationaal

- Beloon prestatie en deel de welvaart

- Streef naar een duurzame en harmonieuze samenleving

- Koester de grondrechten en gedeelde waarden



Algemeen

Op het gebied van beleidsvorming en beleidsuitvoering zijn er, ook bij de gemeentelijke
overheid, drie probleemvelden die altijd weer in het oog springen. Omdat ze een belangrijke
rol spelen, stippen we ze hier kort aan en gaan er dan in de afzonderlijke paragrafen verder
opin.

1. De bureaucratie

ledereen is het erover eens dat de bureaucratie

moet worden teruggedrongen. In een complexe

samenleving moeten er natuurlijk regels zijn, maar

de regelzucht moet niet worden overdreven en

regels moeten niet onnodig rigide worden toege-

past.

Een probleem dat hier nauw mee samen hangt is

een overdaad aan of verkeerd uitgelegde verant-

woordingsplicht. Degenen die verantwoordelijk zijn voor beleid hebben de neiging uitvoeren-
den op een lager niveau vormen van verantwoordings- en rapportageplicht op te leggen die
leiden tot angsthazerij en het doorschuiven van die plichten naar weer lagere niveaus.
Steeds meer mensen hebben het gevoel meer tijd kwijt te zijn met het afleggen van verant-
woording over hun handelen dan met het handelen zelf. Dit kan alleen worden opgelost door
een innovatieve en creatieve overheid die wel toezicht houdt, maar dan niet via een papier-
winkel, maar door actief te controleren en te communiceren.

D66 Coevorden ervaart dat mensen steeds meer het gevoel hebben meer tijd kwijt
te zijn met het afleggen van verantwoording over hun handelen dan met het
handelen zelf.

Dit kan alleen worden opgelost door een innovatieve en creatieve overheid die wel
toezicht houdt, maar dan niet via een papierwinkel, maar door actief te controleren
en te communiceren. D66 Coevorden wil de regeldruk verlagen door nieuwe
besluiten en bestaande voorschriften structureel te beoordelen op doelmatigheid.

2. Het probleem van de financieringsstromen

Steeds weer worden we opgeschrikt door financiéle schandalen, ook al voor het begin van
de huidige financiéle crisis. Het lijkt wel of ook overheden niet goed raad weten met de
organisatie van hun financiéle beleid.

2.1
Van het grootste belang is dat er wordt gezorgd voor duidelijke en inzichtelijke financierings-
stromen.

2.2

In de gemeentebegroting moet duidelijk zijn waar het geld vandaan komt en waar het heen
gaat. En wanneer geld wordt doorgesluisd naar partijen die met uitvoering zijn belast, moet
ook van hen worden verlangd dat de bestedingen volledig inzichtelijk blijven.

In het huidige digitale tijdperk moet het toch niet al te moeilijk zijn om dit met internetlinks te
realiseren!



D66 Coevorden streeft naar transparant, ook voor inwoners controleerbaar,
financieel beleid en beheer. Daarbij dienen de desbetreffende gegevens zoveel
mogelijk via internet beschikbaar te komen voor raadpleging.

De gemeentelijke begroting en jaarrekening moeten bijvoorbeeld tijdig als
download beschikbaar worden gesteld. D66 Coevorden neemt daarbij als
uitgangspunt dat dergelijke informatie openbaar is, tenzij een gemeentelijk
belang of een wettelijke bepaling zich daartegen nadrukkelijk verzet.

Om goede besluiten te kunnen nemen en om te beoordelen of besluiten goed zijn, zijn we
aangewezen op duidelijke en adequate informatie. Wat dit betreft kan er ook door de
gemeente Coevorden nog een behoorlijke inhaalslag worden gemaakt. Via links op de site
van de gemeente Coevorden moet inzage worden gegeven in zoveel mogelijk informatie die
aan de besluiten van het College en de Gemeenteraad ten grondslag ligt. De gemeentelijke
website moet daarvoor snel en ingrijpend worden verbeterd en ontdaan van oneigenlijke
informatie, en actueel en waar mogelijk interactief worden gemaakt.

D66 Coevorden ziet het als een bestuurlijke plicht om de burgers optimaal te
voorzien van informatie over wat de gemeente heeft gedaan, doet of voornemens
is te doen. Op die manier wordt erkend dat de gemeente er niet alleen is VOOR
zijn burgers maar ook VAN de burgers is.

De gemeente, werkwijze en relatie met de burgers

3.1

D66 afdeling Coevorden streeft naar een wijziging in de relatie met de burgers. Na een
periode waarin op veel gebieden vooral aandacht is geschonken aan bedrijfsmatigheid,
zowel bij de voorbereiding en ontwikkeling van beleid als de uitvoering daarvan, is een
heroriéntatie noodzakelijk.

3.2

De gedachte dat de gemeente er is VOOR de burgers moet worden aangevuld met het besef
dat diezelfde gemeente ook VAN de burgers is. Dit houdt in dat bij het gehele optreden van
de gemeente, zowel bestuurlijk als ambtelijk, de burger niet puur als klant wordt gezien,
maar ook als medeopdrachtgever, en vanuit die invalshoek van het eerste tot het laatste
moment serieus wordt genomen.

3.3

Plannen worden in overleg met betrokken burgers ontwikkeld, vervolgens vastgesteld en in
goed samenspel met diezelfde burgers uitgevoerd. Dat betekent niet dat er geen besluiten
tegen de wens van sommige burgers in genomen kunnen worden. EIk bestuur, dus ook een
gemeentebestuur, heeft nadrukkelijk de eigen bevoegdheid en verantwoordelijkheid om
keuzes te maken, ook al doen die her en der pijn. D66 erkent die overheidstaak en beseft dat
besturen meer is dan alleen het volgen van de meerderheid, maar wenst daarbij tegelijk dat
voorafgaand aan, tijdens en na de besluitvorming aan de kiezers duidelijk wordt gemaakt
waarom genomen besluiten de best haalbare zijn.



3.4

De gemeentelijke herindeling heeft van Coevorden een gemeente gemaakt met een
geografisch opvallende en bestuurlijk onhandige structuur: de helft van de bevolking woont in
de oude, historisch stad en de andere helft op het prachtige platteland.

De sociale cohesie en samenhang die elke gemeente juist nu hard nodig heeft is nog niet tot
stand gekomen. D66 wil op velerlei manieren werken aan het doen groeien van die samen-
hang, bijvoorbeeld door bij inkomsten en uitgaven, voorzieningen, informatieverstrekking en
contacten Coevorden als één samenhangend geheel te beschouwen. lllustratief is wat dit
betreft de tweedeling in de gemeentebegroting 2008, met afzonderlijke, verder gelijk
ingedeelde hoofdstukken en paragrafen voor stad en platteland. Het is meer dan pure
symboliek om die tweedeling op te heffen.
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Het gemeentelijke overleg met dorpsraden, deelgebiedcommissies e.d. moet worden
geintensiveerd. D66 wil met vaste contactpunten binnen het ambtelijk apparaat, ambtenaren
als accountmanagers, de communicatie voor dergelijke gesprekspartners verbeteren.

3.6

Verder is naar het oordeel van D66 transparantie rond beslissingen en uitgaven geen luxe,
maar een normaal, vast onderdeel van het afleggen van verantwoording. Het geven van
duidelijk inzicht in de kosten van externe deskundigheid, die al dan niet structureel wordt
ingehuurd, hoort daar ook bij, evenals het voor de burger inzichtelijk maken en houden van
kosten die gemoeid zijn met gemeentelijke maatregelen. Om de kloof tussen overheid en
burger te dichten zal de gemeente zelf stappen richting burgers moeten zetten.

3.7

D66 wil de bestaande, maar niet goed functionerende, regeling voor het vervoer vanaf het
platteland naar het gemeentehuis vervangen door of aanvullen met een mobiele secretarie.
Als variant op de bibliobus zou een mobiele hulpsecretarie in diverse kernen de burger op
vaste tijdstippen gemakkelijk toegang moeten bieden tot alledaagse diensten: aanvragen
reisbescheiden, rijbewijzen, informatie over bouw- en kapvergunningen of ter inzage
liggende besluiten en aanvragen. Zeker met de ter beschikking staande digitale middelen
moet die stap gemakkelijk kunnen worden gezet.

3.8

Het in Overijssel en Gelderland ontwikkelde Kulturhus-

concept kan mogelijk ook op het platteland van

Coevorden de leefbaarheid verbeteren. Binnen het project

Buitengewoon Platteland zou een, mede door de inwoners gedragen model op uitvoerbaar-
heid kunnen worden beoordeeld.

3.9

D66 wil concrete stappen zetten om tot een hoogwaardig, maar compact gemeentelijk
apparaat te komen. Een ambtelijk apparaat dat zich sterk moet focussen op dienstbaarheid
aan de burger zal naast een grote zelfstandigheid ook meer eigen verantwoordelijkheid
krijgen. Reorganisaties, die een verlammende factor kunnen worden, wil D66 vermijden en
zoveel mogelijk vervangen door leerprocessen. Daarbij zal effectiviteitmeting een hulpmiddel
zZijn om het ambtelijk apparaat en het bestuur scherp en up-to-date te houden.
Bedrijfsvergelijking (benchmarking) met soortgelijke gemeenten is daarbij een nuttig
instrument.



3.10

Om de burger sterker bij het bestuur te betrekken zal de inzet van moderne media, van
internet tot sms-verkeer e.d., worden uitgebreid. Alle openbare stukken dienen op een
duidelijk gestructureerde website snel vindbaar te zijn. Agenda's, agendastukken en
verslagen dienen structureel een plek op de gemeentelijke website te krijgen. De
gemeentelijke presentatie op internet moet worden ontdaan van informatie die buiten de
"core bussines" valt. Zo hoort toeristische informatie op een site van bijv.Toreco; de
gemeentesite kan volstaan met een verwijzing daarnaatr.

Het contact met de burger via internet dient zoveel mogelijk ook een tweerichtingsverkeer te
worden, waarbij burgers snel en eenvoudig vragen kunnen stellen en al even snel antwoord
of een verwijzing ontvangen.

D66 Coevorden wil:

- de gemeente teruggeven aan de oorspronkelijke eigenaren: de burgers.

- beleid vanaf de eerste stap onderdeel maken van overleg met hen, om in elk
geval begrip en draagvlak te verkrijgen, zonder de eigen bestuurlijke
verantwoordelijkheid te ontlopen,

- gegeven de gemeentelijke indeling werken aan het versterken van de
cohesie tussen platteland en stad,

- dewederzijdse communicatie tussen ingezetenen en gemeente activeren en
versterken,

- het zicht van de ingezetenen op de gemeentelijke financién versterken door
deze transparant te maken via bijv. publicatie op de gemeentelijke website,

- de bereikbaarheid van de gemeente uitbreiden via een gestructureerde,
periodieke aanwezigheid in verschillende kernen buiten de stad Coevorden,

- experimenteren met nieuwe instrumenten om de leefbaarheid van het
platteland ook op het gebied van onderlinge contacten te versterken,

- het gemeentelijk apparaat, in de breedst mogelijke zin, beoordelen op
doelmatigheid en kwaliteit. Liever een klein, goed functionerend,
slagvaardig en gewaardeerd apparaat dat zich kan meten met de besten dan
veel commissies, loketten en schijven,

- alle digitale middelen benutten om de ingezetenen naar hun behoefte 24 x 7
x 52 van dienst te kunnen zijn. Met bij voorkeur een actief 2-richtingsverkeer
om grieven en klachten zoveel mogelijk te voorkomen.

Ruimtelijke ordening, milieu en verkeer

4.1

De mogelijkheid om met de unieke RSP-gelden tot een ingrijpende herinrichting van stedelijk
Coevorden te komen moet serieus worden onderzocht. Hoewel de financiéle situatie
allesbehalve rooskleurig lijkt, is deze kans zo uniek dat niet lichtvaardig van het leveren van
de gemeentelijke bijdrage mag worden afgezien. Naast de ruimtelijke herindeling spelen ook
aspecten als verbetering van het woon- en leefmilieu en het behouden en liever nog het
aantrekken van werkgelegenheid daarbij een rol.



4.2
Binnen de huidige plannen is D66 niet principieel tegen de
aanleg van een parkeergarage onder de Markt.
Daaraan worden wel duidelijke eisen verbonden, namelijk, dat:
- Uit de bouw en exploitatie van de parkeergarage
geen financiéle lasten voor de gemeente voortvioeien,
- de garage structureel bijdraagt aan het autoluw maken
van het centrum,
- een deugdelijke afwikkeling van de verkeersstromen
die door een parkeergarage ontstaan, wordt gevonden,
- voldoende en ruime zichtlijnen vanaf de markt richting
Haven (zowel water als bijv. de gevelpartij van het
Arsenaal) behouden blijven en
- de bebouwing qua stijl en beperkte hoogte past bij het intieme karakter dat de Markt
krijgt.

Een mogelijk alternatief voor een parkeergarage onder de Markt zou kunnen worden
gevonden binnen het kader van de RSP-plannen voor de herinrichting van het
stationsgebied. Een parkeergarage in het stationsgebied zou tegelijkertijd voor het openbaar
vervoer en voor de bezoekers van het centrum een oplossing kunnen zijn.

4.3

Een van de belangrijke kapitaalgoederen die Coevorden

bezit is het bijzonder fraaie platteland. Dat is voor alle

inwoners van Coevorden een groot goed en tegelijkertijd

een belangrijk instrument om het toeristische karakter van

de gemeente nog meer vorm te geven.

Om dat karakter te behouden wil D66 verrommeling van

het platteland door een overdaad van visueel slecht

ingepaste gebouwen of detonerende industrieterreinen,

maar ook bijv. minicampings, via o.a. de mogelijkheden

van het Bestemmingsplan tegengaan. Toetsing aan een

beeldkwaliteitsplan kan daarbij de kaders bieden.

Ook de bouw van megastallen die niet passen bij het karakter van het platteland, noch eigen
zZijn aan grondgebonden landbouw, wenst D66 tegen te gaan.

Daarentegen wil D66 de waardevolle landschapsstructuur, die o.a. houtwallen, stroomdalen
e.d, omvat, behouden en beschermen.

D66 zoekt structureel contact met organisaties als buurtverenigingen en dorpsraden,
middenstandorganisaties, Koninklijk Horeca en Recron, maar zeker ook met LTO en actieve
boermarkes om informatie over de wensen en noden van de agrarische sector uit te
wisselen. Ook de rol van het agrarisch bedrijfsleven als medebeheerders van het platteland
is daarbij aan de orde om een optimale situatie te creéren en te behouden.

4.4

De huidige industrieterreinen behoeven verbetering qua inpassing in hun omgeving.
Komende uit verschillende richtingen lijkt Coevorden soms
een vesting belegerd door landschappelijk onvoldoende
ingepaste industrieterreinen. Zowel langs de weg van
passende bebouwing als via aankleding van randgebieden
en, waar dat mogelijk is, sanering en revitalisering dienen
oplossingen gevonden te worden.

Nieuwe industrieterreinen dienen pas in beeld te komen
wanneer bestaande terreinen, waaronder De Holdert, zijn
gesaneerd of een ingrijpende facelift hebben ondergaan.



In dat kader kunnen ook stimuleringsmaatregelen voor het plaatsen van zonnepanelen op de
daken van panden op deze terreinen een verbetering opleveren.

4.5

Voor de afvoer van huishoudelijk grofvuil wil D66 de drempel zo laag mogelijk houden om
het illegaal dumpen of verbranden daarvan te voorkomen. Hoewel toegang van de burger tot
de huidige decentrale stortplaatsen eerder voor prijsverlaging aan de slagboom dan voor
verhoging in aanmerking komt, moet tegelijk afvaltoerisme uit andere gebieden worden
voorkomen. Het, tegen een éénmalige bescheiden vergoeding, aan de inwoners verstrekken
van een toegangspas kan wellicht een oplossing bieden.

4.6

In de komende raadsperiode wil D66 onderzocht hebben of, en zo ja op welke wijze, de N34
verbeterd kan worden: verdubbeling, ombouw tot een autoweg zonder gelijkvloerse
kruisingen of nog anders? Een en ander moet worden afgestemd op het beleid ten aanzien
van de aanpalende trajecten in Overijssel en Drenthe voor de ontsluiting van Hardenberg en
Emmen.

D66 Coevorden wil:

- deinzet van RSP-geld optimaal dienstbaar maken aan het upgraden van het
stadshart van Coevorden,

- de markt zo inrichten dat het voor zowel inwoners als toeristen een
trekpleister wordt,

- parkeren steeds beoordelen in samenhang met de totale
verkeersafwikkeling, de financiéle baten en lasten en de invloed van auto’s
op hun omgeving; daarbij gaat het zowel om het aanzien van de stad als de
waarde voor bedrijven,

- het platteland beschermen vanwege de milieuwaarde en de functies voor
wonen en bedrijvigheid zoals toerisme, zonder de tere balans tussen die
waarden te verstoren,

- de sanering van bestaande industrie- en bedrijventerreinen inzetten als
middel om de groei van nieuwe terreinen tegen te gaan,

- het aanleveren van huishoudelijk vuil aantrekkelijk houden door
tariefstelling en het hanteren van een lage drempel op stortplaatsen, o.a. ter
voorkoming van zwerfvuil en illegaal dumpen.

Woningbouw

5.1

De woningbouw lijkt ook in Coevorden vooral te worden uitgevoerd door woningcorporaties
en projectontwikkelaars. D66 wil de rol van de corporaties ondersteunen voor zover die
volgens de klassieke opvatting voorzien in de behoefte aan (huur)woningen.

In het licht van de recente onrust rond corporaties zullen strenge eisen moeten gelden voor
de interne werkwijze en structuur van die organisaties. Omdat projectontwikkelaars primair

bouwen voor het verbeteren van hun bedrijfsresultaat, wil D66 nadrukkelijk ook ruimte open
stellen voor zelfbouwers.

Meer dan tot nu toe moet de zelfstandige, redzame burger de mogelijkheid krijgen om bijv.
ook als collectief bouwplannen te ontwikkelen en uit te voeren. Ervaringen elders, met name
in Noord-Brabant in bijvoorbeeld de gemeente Uden, zijn bruikbaar om een Coevordens
model uit te werken.




De beschikbaarheid voor starters en ook ouderen van betaalbare en courante woningen die
aan alle eisen van deze tijd voldoen, draagt niet alleen bij aan hun huisvesting en
doorstroming op de woningmarkt, maar kan ook helpen om het teruglopen van het inwonertal
tegen te gaan. Naast de verdere verbetering van bestaande oude wijken denkt D66 vooral
ook aan meer flexibele, levensloopbestendige woningbouw en de omzetting van voormalige
boerderijen, bedrijffsgebouwen, scholen e.d. naar een woonbestemming om zo leegstand en
verpaupering tegen te gaan.

Bij bouwplannen waar de gemeente een functie heeft die verder gaat dan het uitsluitend
verlenen van een bouwvergunning, worden de actuele bevolkingsprognoses (met een lagere
groei, mogelijk zelfs krimp) als uitdaging meegewogen.

Bij het vervullen van woonbehoeftes gaat kwaliteit boven kwantiteit.

D66 Coevorden wil:

de wijze van bouwen van nieuwe woningen en het verbeteren van de bestaande
voorraad, nog sterker toesnijden op de wensen van de (toekomstige) bewoners en
daarbij erkennen dat steeds meer burgers uitstekend in staat zijn om daarvoor zelf
besluiten te nemen, werkzaamheden uit te voeren en de regie ter hand te nemen.

Economie

6.1

Coevorden gaat de komende jaren naar verwachting te maken krijgen met krimp, een daling
van het aantal inwoners. Dit is economisch gezien een fenomeen dat grote risico’s met zich
brengt (sluiting scholen, daling voorzieningenniveau, vermindering leefbaarheid) en een
neergaande spiraal in werking kan doen treden. De landelijke overheid zet extra middelen in
voor krimpgebieden. Coevorden zal die middelen op een zodanige manier moeten inzetten
dat de krimp zoveel mogelijk wordt tegengegaan (toeneming hoogwaardige werkgelegen-
heid). Voorkomen moet worden dat de inzet van middelen geen effect heeft, omdat de
gemeente anders structureel afhankelijk wordt van die extra overheidsmiddelen en de krimp
alleen maar verder doorzet

6.2

D66 wil het MKB steunen bij verdere ontwikkeling en kwaliteitsverbetering. Dat komt ook de
werkgelegenheid en het leef- en woonmilieu ten goede. Daarbij dient spanning tussen
bestaand en nieuw voorkomen te worden.

6.3

Herstructurering en revitalisering van bestaande industrieterreinen moeten hoog op de lokale
politieke agenda staan. De Rijksoverheid verwacht van gemeenten dat zij eerst kijken of in
de behoefte aan nieuwe ruimte kan worden voorzien op bestaande terreinen. Daarnaast is
het voor het functioneren van reeds gevestigde bedrijven van levensbelang dat bestaande
terreinen niet verloederen, maar veilig, bereikbaar en attractief blijven. Cruciaal is dat de
aldaar gevestigde bedrijven actief betrokken worden. Onzekerheid over de toekomst van een
bedrijventerrein weerhoudt ondernemers ervan te investeren in hun bedrijfshuisvesting en -
omgeving.

6.4

Daar waar bestaande bedrijven soms met moeite kunnen uitbreiden, is de verleiding groot
om nieuwe vestigingen te faciliteren, hetgeen vaak als unfair en concurrentievervalsend
wordt ervaren.




6.5

Voor het inrichten of uitbreiden van industrieterreinen wil D66 wat betreft de omvang en
inrichting een gezonde balans in stand houden met de omvang van en de afstand tot
nabijgelegen woonbebouwing. Om toch tegemoet te kunnen komen aan redelijke eisen uit
de markt zal overleg met andere gemeenten in de regio over een bepaalde regulering of
sluiten van convenanten nodig zijn.

6.6

Duurzame productie, waar mogelijk ook in de agrarische sector, wil D66 stimuleren en
ondersteunen.

De gemeente zal, als opdrachtgever en speler, in zowel het publieke als het private domein
moeten voorkomen dat het, door zelf als uitvoerder of als subsidieverstrekker op te treden,
concurrentievervalsing in de hand werkt.

6.7

Bij activiteiten op en rond industrieterreinen dient ook voldoende rekening te worden
gehouden met de vestiging en/of uitbreiding van MKB-bedrijven op die terreinen. Exclusiviteit
voor grote industriéle vestigingen wijst D66 af.

D66 pleit ervoor om de markt te laten doen wat kan en om de overheid te laten doen wat
nodig is en om dit in goede banen te leiden.

6.8

Daarbij wil D66, juist ook vanwege de ligging van Coevorden aan de Duitse grens en de
aanwezigheid van meerdere vervoersmogelijkheden, zoals rail en water, gebruik maken van
de mogelijkheden die de grensoverschrijdende samenwerking binnen Euregio-verband kan
bieden.

D66 Coevorden wil:

- nu al werken aan het kanaliseren van een mogelijke krimp, door in te zetten
op het scheppen van een klimaat en ruimte voor het aantrekken van
werkgelegenheid op alle niveaus,

- de kwaliteitsverbetering van het MKB ook benutten voor het versterken van
de werkgelegenheid,

- alle bedrijven op gelijkwaardige wijze benaderen,

- actief stimuleren dat bestaande en nieuwe bedrijven duurzaamheid
nastreven,

- deunieke ligging van Coevorden aan de Duitse grens actief gebruiken als
instrument ten dienste van de werkgelegenheid en economische groei.

Sociale zaken, onderwijs en cultuur

7.1

Bij alle zaken die direct of indirect de sociale positie van de burger raken, wil D66 uitgaan
van het belang van de burger die een beroep moet doen op voorzieningen. Zo is bijv. een
besluit over de EMCO niet enkel en alleen een financieel besluit, maar dient volledig
rekening te worden gehouden met het belang van de werknemers waarvoor de gemeente
een bijzondere opdracht en taak heeft. Diezelfde visie heeft tot gevolg dat bijv. van de
rijksoverheid ontvangen WMO-gelden niet worden gezien als algemene middelen maar als
voor specifieke taken geoormerkte fondsen.




7.2

Bij het aanbesteden van diensten zal naast de prijs ook sterk op een verantwoorde kwaliteit
gelet moeten worden. Teveel ervaringen uit het recente verleden, met incidenten zoals rond
het groepsvervoer (affaires Seubers, Taxi de Jong) leren dat de oude wijsheid: goedkoop is
duurkoop, nog steeds opgeld doet.

7.3

D66 wil bij zaken van publiek belang, zoals het openbaar vervoer, openbaar aanbesteden
niet eerder inzetten dan nadat de te verwachten nadelen zijn ondervangen en alleen
wanneer geen betere (wettelijk toegestane) alternatieven beschikbaar zijn.

7.4

Onderwijs heeft voor D66 een heel hoge prioriteit. Elke euro die daaraan goed wordt besteed
verdient zichzelf in de toekomst terug via de bevolking: meer kansen op de arbeidsmarkt,
hogere flexibiliteit en inzetbaarheid e.d. Daarom dient nu al te worden onderzocht of de
komende demografische veranderingen ook gevolgen hebben voor de kleinere scholen op
het platteland.

Zijn kleine scholen beter of juist niet beter voor de leerlingen is de vraag die zwaarder moet
wegen dan puur de kosten van kleine scholen. Daarbij moet worden meegewogen dat juist
op het platteland scholen een aanvullende functie kunnen hebben voor de leefbaarheid.

7.5

Binnen de begroting van de gemeente moet rekening worden gehouden met de
huisvestingsbehoeften van scholen. Voor de kwaliteit van het onderwijs zijn een goede
huisvesting, een goede werk- en leeromgeving voor kinderen en onderwijzend personeel en
een veilige bereikbaarheid van schoolgebouwen van groot belang.

7.6

Een betere gezondheid begint naar het inzicht van
D66 al op school, via meer bewegen in de vorm van
gymonderwijs en schoolzwemmen.

7.7

Bij het (vroegtijdig) signaleren en beleidsmatig

aanpakken van knelpunten en problemen op het

gebied van drank-, tabak- of drugsgebruik wil D66

zich niet beperken tot "de jeugd", maar alle inwoners behulpzaam zijn, ook volwassenen en
ouderen. D66 wil mensen waar mogelijk ondersteunen bij het zelf oplossen van problemen.

7.8

Elke wijk of kern moet beschikken over een minimaal niveau aan basissportvoorzieningen.
Efficiént gebruik van (sport)ruimte moet worden bevorderd, bijv. door de aanleg van
kunstgras en/of realisatie van multifunctionele sportaccommodaties. Er moet sprake zijn van
een eenduidig en rechtvaardig tarievenbeleid voor het gebruik van de accommodaties.
Trapveldjes, basketbalveldjes en speelpleinen in de wijk vormen de basis voor een gezonde
sociale infrastructuur.

7.9

Het beleid op het gebied van jeugd, jeugdzorg en jeugdgezondheidszorg ligt al jaren onder
vuur. Er is sprake van een te grote versnippering van activiteiten en een te grote
bureaucratie. De verantwoordelijkheid voor de uitvoering van landelijk beleid en de
bijbehorende financiéle afwikkeling wordt steeds meer bij de gemeenten gelegd.
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Veel activiteiten moeten voortaan worden gecodrdineerd via het Centrum voor Jeugd en
Gezin, waarin instanties en organisaties die op dit gebied actief zijn, gaan samenwerken.
Zoals het instellen van een Centrum voor Werk en Inkomen niet automatisch leidt tot werk en
inkomen, zal ook het instellen van een Centrum voor Jeugd en Gezin er niet automatisch toe
leiden dat er sprake zal zijn van een betere samenwerking en een goed beleid op deze
gebieden. De gemeente moet op een pro-actieve manier een betere invulling geven aan
haar regierol, niet door het opleggen van nog weer meer regels en rapportageverplichtingen,
maar door actief te controleren, te communiceren en te faciliteren. De mensen in het veld
moeten weer het gevoel krijgen dat ze werken voor de doelgroepen en niet voor een
papierwinkel.

7.10

Hetzelfde geldt ook voor de uitvoering van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning. In het
algemeen is er op het gebied van zorg en welzijn sprake van een grote wirwar van wettelijke
regelingen en organisaties. De daarbij horende papierwinkel is kostbaarder dan het werk
zelf. Ook wat dit betreft worden de verantwoordelijkheden steeds meer bij de gemeenten
gelegd. Dus moet de gemeente de regierol nog meer ook daadwerkelijk op zich nemen en
actief controleren, communiceren en faciliteren.

7.11

Wij beseffen dat het Drents voor veel inwoners van onze gemeente belangrijk is. De
streektaal is waardevol vanwege de culturele en taalkundige aspecten, maar ook omdat het
een bron van identiteit is. In die zin willen wij het gebruik van ‘de Drentse taol’ ondersteunen,
zonder dat er echter een beschermend pantser omheen moet worden geplaatst: taal moet
leven om in het intermenselijk verkeer een functie te hebben.

D66 Coevorden wil:

- bij sociale maatregelen primair uitgaan van de belangen van cliénten, boven
een puur financiéle benadering,

- onderwijs een heel hoge prioriteit geven en daarin investeren ten gunste
van de ingezetenen en het maatschappelijke profijt in de toekomst en op
langere termijn, boven de waan van de dag,

- de gemeente moet de regierol op zich nemen en actief controleren,
communiceren en faciliteren om de bureaucratie in het onderwijs en de zorg
actief te bestrijden,

- de culturele ontwikkelingen volgen en een klimaat bieden waarin een
gezonde natuurlijke groei mogelijk is.

Financién en belastingen

8.1

Voor zover D66 op basis van de openbare stukken nu kan beoordelen staat Coevorden er
financieel zeker niet rooskleurig voor. Daarbij is het te gemakkelijk om dat vooral of alleen te
wijten aan de wereldwijde financiéle crisis. Het lijkt er op dat teveel tegelijk in gang is gezet
en hijna luchthartig is vertrouwd op een alsmaar groeiende economie. Bovendien tonen de
cijffers van zowel de Provincie als het Coelo aan dat de belastingdruk in Coevorden nu al
relatief hoog is, zonder dat daar een extreem hoog voorzieningenniveau tegenover staat.
D66 wil die ontwikkeling een halt toe roepen door een pakket aan maatregelen, met als
streven dat de komende raadsperiode de gemeentelijke belastingen niet verder dan
trendmatig worden verhoogd, dus de inflatie volgen.

D66 spreekt zich uit tegen de teneur in de Perspectievennota dat belastingen omhoog
kunnen "omdat er nog ruimte is". Belastingen worden slechts geheven, omdat een
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overheidstaak dat vergt, niet omdat er ruimte is! Dit houdt tegelijk in dat voornemens en
plannen geschrapt moeten worden of het uitvoeringstempo verlaagd.

Als voorbeelden noemt D66 het niet voorop lopen bij plannen van de Rijksoverheid voor het
invoeren van welke maatregel dan ook. Omdat de overdracht van rijkstaken en opleggen van
nieuwe taken vrijwel nooit gepaard gaan met een gelijktijdige uitbreiding van middelen, kan
het aantrekkelijk zijn te wachten totdat aanloopproblemen en kinderziektes voorbij zijn.

8.2

Het ontwikkelen van een nieuwe huisstijl is, zeker op dit moment, in de ogen van D66 een
volstrekt overbodige luxe. Ook al omdat de gemeentelijke overheid vaak monopolist is bij het
aanbieden van diensten en producten is de wervende kracht van een huisstijl niet aan de
orde.

Goed beleid en actieve communicatie, zoals via internet, moeten voldoende zijn om een
positief oordeel van de burger te verdienen.

8.3

D66 wenst ook kritisch te kijken naar gemeentelijke subsidies. Natuurlijk is subsidie soms
onvermijdelijk om bepaalde wenselijk geachte ontwikkelingen in gang te zetten of in stand te
houden. Met name op terreinen als cultuur, breedtesport e.d. speelt dat een rol. Maar
voorkomen moet worden dat een systeem ontstaat dat 2 euro aan belasting nodig is om, na
aftrek van kosten voor inning, beheer en controle feitelijk 1 euro subsidie te verstrekken.
Zelfwerkzaamheid en minder spelregels, maar wel effectief toezicht met sancties, zijn daarbij
van essentieel belang.

8.4

Bij alle financiéle zaken die de gemeente betreffen dient altijd prioriteit te worden gegeven
aan een hoge mate van transparantie, zodat de burgers de deugdelijke besteding van
gemeenschapsgelden op de voet kunnen volgen.

D66 Coevorden wil:

- een maximaal transparante begroting,

- stevige budgetbewaking met periodieke rapportages,

- de gemeentelijke kosten terugdringen om de lasten voor de ingezetenen te
beperken,

- vrije belastingruimte niet eerder benutten dan nadat de
onontkoombaarheid van uitgaven is aangetoond en is gebleken dat
alternatieven geen redelijke oplossing bieden,

- bij subsidies eigen verantwoordelijkheid en zelfstandigheid bij de
ontvangers versterken om de overheadkosten die met subsidiestromen
gepaard gaan, te verlagen.

Colofon.

Dit Programma is opgesteld door de Programmacommissie en aan de leden voorgelegd.
Het Programma is d vastgesteld in de Algemene Ledenvergadering op: 19 november 2009.
De redactionele verwerking is afgesloten op: 29 december 2009.

Maar de beleidsontwikkeling en inzet van D66 gaan natuurlijk continu door.
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Vertrouw op de eigen kracht van mensen

Denk en handel internationaal

Beloon prestatie en deel de welvaart

Streef naar een duurzame en harmonieuze samenleving

Koester de grondrechten en gedeelde waarden
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